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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secao Civel de Direito Publico

Processo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 8023010-19.2023.8.05.0000

Org&o Julgador: Secéo Civel de Direito Publico

AUTOR: MUNICIPIO DE CAMACARI

Advogado(s):

REU: SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE CAMACARI
Advogado(s):

| DECISAO

Trata-se de acdo declaratéria de ilegalidade de paralisacdo c/c pedido de tutela
provisoria de urgéncia proposta pelo Municipio de Camacari em face do Sindicato dos

Professores do Municipio de Camacari — SISPEC.

Alega que o Réu é Associacao Sindical que representa os professores da rede
municipal de ensino e estaria promovendo reiteradas paralisacdes da totalidade das
atividades da categoria, sob o pretexto de realizar assembleia, comprometendo o

calendario escolar que ainda sofre os efeitos dos efeitos grevistas dos ultimos anos.

Sustenta que os professores da rede municipal de educacéao, representados pelo

Sindicato Réu, aprovou na data de 04/05/2023, o que chamou de “estado de greve”,
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conclamando os professores da rede municipal a paralisarem suas atividades no
periodo de 09 a 11 de maio (cf. Oficio SISPEC n°® 044/2023 — Doc. 02, p. 36). Afirma
gue a despeito da conflagracdo, o Sindicato réu nao promoveu a devida comunicacao
prévia a Gestao Municipal, limitando-se a informar, em 04/05/2023, que “nos dias 09,
10 e 11 de maio do corrente ano, acontecera uma Paralisacdo da Educacao” (cf. Oficio
SISPEC n° 044/2023 — Doc. 02, p. 36), embora ndo haja qualquer informacéo a
respeito da realizacdo de assembleia pelo Sindicato réu, na qual tenha se verificado a
discussdo com quérum minimo para deliberacéo sobre a greve (outro requisito para a

instauracéo valida do movimento).

Ressalta que caso tivesse realizado a assembleia em questdo, deveria ter o Sindicato
réu promovido a prévia comunicacao ao Poder Publico e a Sociedade, o que, de fato
nao ocorreu, ja que até o presente momento nao foi recepcionado pela Administracédo
Municipal qualquer comunicacédo formal a respeito, tendo-se noticia da deflagracéo

apenas pela repercussdo na midia.

Defende que ja atendeu alguns dos pleitos da categoria, inclusive, a alteracao do piso

salarial para o patamar invocado pelo réu.

Aduz, ainda, que o0 movimento paredista esta eivado de abusividade e ilegalidade, haja

vista que seus motivos nao encontram respaldo legal e constitucional.

Invoca a essencialidade da atividade da educacéao, ensejando a interpretacéo do

disposto no art. 10, | a Xl da Lei 7.783/89, como ndo sendo numerus clausus, para
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efeito de regulamentacao da greve dos servidores publicos.

Requer a concesséao da tutela de urgéncia, por estarem preenchidos 0s requisitos
autorizadores, para, inaudita altera pars, reconhecer a ilegalidade da greve
deflagrada pelo réu, e, consequentemente, sustar os efeitos do movimento
paredista, com a ordem de retorno imediato dos professores as suas atividades,
sob pena de pagamento de astreintes no importe de R$30.000,00 (trinta mil reais),
ou, subsidiariamente, seja garantido o contingente minimo de 80% (oitenta por
cento) do quadro de servidores da educacdo em atividade durante a greve,
pugnando, no mérito, pela procedéncia da acdo em todos 0s seus termos, com a

condenacado do demando na verba sucumbencial.

E o relatério. Decido.

Inicialmente importa destacar a competéncia originaria deste E. Tribunal de Justica, na
apreciacao e julgamento, em razédo de se tratar de movimento ocorrido no ambito
municipal, cabendo a plicagéo do art. 6° da Lei n°® 7.701/88, consoante entendimento
expedido pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injuncdo n°® 708, senéo

vejamos:

(...) Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se
a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacéao, a

competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também por
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aplicagéo analdgica do art. 6° da Lei no 7.701/1988). As greves de
ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica
ou Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre o local da
paralisacdo, conforme se trate de greve de servidores municipais,
estaduais ou federais. (STF, Mandados de Injuncdo 670/ES e
708/DF, Plenario, Relator Ministro Gilmar Mendes, Data de

Publicacdo: DJe 31/10/2008).

Ainda esclare¢co a competéncia da Secédo de Direito Publico, na esteira do Regimento

Interno desta Corte, no seu art. 94, I.

Passo agora a analisar o pedido de concesséo de tutela de urgéncia formulado pelo

Municipio de Camacari, nos autos da acao declaratéria de ilegalidade de paralisacao.

Nos termos do art. 300, do CPC, a tutela antecipada sera concedida quando houver
elementos que convencam o juiz da probabilidade do direito da parte e que

demonstrem o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Especialmente por constituir direito fundamental, a interrupcéo total dos servigos
educacionais contraria ndo s0 a continuidade dos servi¢cos publicos, mas a
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, principios basilares do
Direito Administrativo, 0 que notoriamente ndo pode ser autorizado pelo Poder

Judiciario, vislumbrando-se como possivel solucdo cautelar a garantia minima de

Num. 44429903 - Pag. 4



funcionamento.

Embora n&o previsto expressamente no rol do artigo 10 da Lei n® 7.783/89, que
relaciona os servigos considerados essenciais, o0 Supremo Tribunal Federal j& se
manifestou sobre a essencialidade do servico publico de educacao (STF,
Reclamacéo n° 3.807, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 28.06.2012 e STF, MI,
Rel. Min. Eros Grau, j. 25.10.2007), direito social previsto no artigo 6°, da

Constituigéo.

Sobre o tema, ante a necessidade de observancia ao direito constitucional de greve
e considerando a auséncia de regulamentacéo especifica, o Pretério Excelso, ao
julgar o Mandado de Injuncdo n°. 708/DF, decidiu que deveriam ser aplicadas as
Leis numeros 7.701/88 e 7.783/89, para regular o movimento grevista por
servidores publicos, sem descuidar das peculiaridades inerentes aos servi¢os
publicos, especialmente aqueles de natureza essencial e indispensaveis a

populacéo.

O direito conferido aos servidores publicos, entretanto, ndo € absoluto, condicionando-
se ao cumprimento de diversos requisitos, na linha do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 693.456,

consoante se colhe de trecho do voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli, in verbis:

“Destarte, sao requisitos para a deflagracédo de uma greve no
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servico publico: i) tentativa de negociacdo prévia, direta e
pacifica; ii) frustracdo ou impossibilidade de negociacéo ou de se
estabelecer uma agenda comum,; iii) deflagracdo apds decisao
assemblear; iv) comunicagao aos interessados, no caso, ao ente da
Administracdo Publica a que a categoria se encontre vinculada e a
populacdo, com antecedéncia minima de 72 horas (uma vez que
todo servico publico é atividade essencial); v) adesdo ao movimento
por meios pacificos; e vi) a garantia de prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades dos
administrados - usuarios ou destinatarios dos servicos - e a
sociedade” (RE 693456, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 27/10/2016, PROCESSO
ELETRONICOREPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-238
DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017)

As exigéncias em epigrafe defluem de expressas previsdes legais, nos termos dos

artigos 3°, 4°, 11 e 13, da Lei n® 7.783/89, sendo vejamos:

Art. 3°. Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade
de recursos via arbitral, é facultada a cessacéao coletiva do

trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou 0s

empregadores diretamente interessados serdo notificados,
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com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da

paralisacéo.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembléia geral que definira as
reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a paralisacao

coletiva da prestacgéo de servigos.

(..

Art. 11. Nos servi¢cos ou atividades essenciais, os sindicatos,
0s empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade.

(...)

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam
as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso,
obrigados a comunicar a decisao aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)

horas da paralisacéo.

No caso dos autos, os elementos de prova apresentados pelo Municipio autor,
demonstram, com clareza, que foram descumpridos os pressupostos da legalidade

do movimento paredista impugnado, nomeadamente quanto ao dever de prévia
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comunicacgdo da greve a administracao e a frustracdo das negociacoes.

Nao obstante, constata-se, ao menos em exame superficial, a clara sinalizacdo da
auséncia de pretensdo de manter quantitativo minimo de profissionais que

viabilizassem a imprescindivel continuidade do servico.

Como a legislagdo nédo estabelece um percentual minimo para a manutencéo dos
servicos, deve-se observar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, pelo que
entendo que deve ser mantido o contingente de 60% dos servidores lotados em cada
unidade de ensino, como forma de minorar os danos que vém sendo causados a

coletividade.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR requerida,
determinando que o Réu dé continuidade a prestacdo dos servi¢cos de educacgao na
rede publica municipal de Camacari, com a presenca de, no minimo, 60% (sessenta
por cento) dos servidores lotados em cada unidade de ensino, sem novas
interrupcdes, a qualquer titulo, sob pena de arcar com o pagamento de multa diaria

de R$ 5.000,00.

Determino a citacdo do Réu para, querendo, apresentar contestacdo a agcado no
prazo de quinze dias, intimando-o, ainda, com urgéncia, inclusive por meios
eletrénicos, dos termos desse decisum, para seu imediato cumprimento, a fim de

garantir a preservacao do ano letivo em curso.
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Apos, dé-se vista a Procuradoria de Justica para emissao de opinativo.

Em atencéo aos principios da celeridade e economia processual, atribuo a presente

decisao forca de mandado.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Salvador/BA, de de 2023.

JOSE LUIZ PESSOA CARDOSO

Juiz Subst. de Des. - Relator
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