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EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM, A
SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.
PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdao de liminar e de sentenga formulado pelo
Municipio de Dias D'Avila contra decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n.
8052172-93.2022.8.05.0000, que deferiu a antecipagdo de tutela pleiteada pela Céamara
Municipal de Vereadores de Dias D'Avila determinando ao prefeito municipal a complementagio

do repasse do valor duodecimal devido ao Poder Legislativo local.

Na origem, a CAmara Municipal de Dias D'Avila - Bahia impetrou mandado de
seguranga objetivando a expedicdo de decreto financeiro de suplementacdo orcamentdria no
tocante a0 duodécimo devido ao Poder Legislativo Municipal, o que representa o repasse do
valor duodecimal no montante de R$ 1.151.723,16 (um milhdo cento e cinquenta e um mil

setecentos e vinte e trés reais ¢ dezesseis centavos).

Indeferido o pedido de liminar pelo Juizo da 1* Vara dos Feitos de Relacdes de
Consumo, Civel, Comercial ¢ Fazenda Publica da Comarca de Dias D'Avila, foi interposto

agravo de instrumento, tendo a Juiza Substituta de 2° Grau - Plantonista deferido a antecipacao
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de tutela "para determinar que o Alcaide expeca de forma imediata e urgente Decreto Financeiro
de Suplementa¢ao Orgamentéria no tocante ao Duodécimo devido ao agravante, realizando, em
carater de urgéncia, a correspondente complementagdo do repasse do valor duodecimal
indevidamente suprimido, no montante de R$1.151.723,16 (um milhdo, cento ¢ cinquenta e um
mil, setecentos e vinte e trés reais e dezesseis centavos), valor este constante na especificacao
detalhada no Oficio de n°126/2022, 1d. 291739183, dos autos de primeiro grau, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o limite de R$1.500.000,00 (um milh&o

e quinhentos mil reais)" (fl. 39).

Dai o presente incidente, no qual alega o municipio requerente ndo haver recursos
para o cumprimento da decisdo impugnada, bem como que acarreta "grave lesdo ao interesse

publico, a ordem, a seguranca e a economia publica" (fl. 5).

Sustenta ser necessario "preservar a economia publica do Municipio de Dias
d’Avila, que perdera, 'em passe de magica', R$ 1.151.723,16, para repasse a Camara Municipal
de Vereadores. O que comprometera servigos essenciais, seja porque completamente dependente
da transferéncia de recursos da Unido e do Estado, com risco concreto de paralisacao de servigos
publicos essenciais para a populagdo, caso a decisdo seja mantida. Além de grave risco a
economia publica, esse repasse desproporcional coloca também em periclitacdo a saude publica,
como se vé do Relatdrio anexado sobre o saldo orgamentario de dezembro de 2022, quando se

observa a auséncia de recursos, uma vez que toda a verba ja se encontra empenhada" (fl. 11).

Afirma que o 6rgdo legislativo municipal ndo sofre prejuizo "visto que estd a

executar o orcamento que aprovou em lei orcamentaria de sua iniciativa privada" (fl. 14).

Acrescenta que "o TCM-BA, no seu site https://www.tcm.ba.gov.br/portal-do-
gestor/duodecimo/, divulgou como teto maximo/més de gastos para o Poder Legislativo
do Municipio de Dias d’Avila o valor R$ 804.310,26, conquanto o Poder Legislativo aprovou na
Lei n® 1.988/2021, que estima a receita ¢ fixa a despesa para o exercicio de 2022, um teto

or¢amentario (dotagdes)/més de gastos correspondente a R$708.333,33" (fls. 18/19).

Requer, ao final, a suspensao dos efeitos da decisdo impugnada.

E o relatorio.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a

seguranga € a economia publicas”.

A suspensao dos efeitos do ato judicial ¢ providéncia excepcional, cumprindo ao
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requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave aos bens juridicos tutelados pela
legislacdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranga e/ou a economia publicas, ndo
bastando, para tanto, alegacdes genéricas de prejuizo ao erario.

E, no presente caso, a parte requerente ndo comprovou, com dados e elementos
concretos, de que forma a decisdo que determina o repasse do duodécimo causa grave lesdo aos
interesses previstos na legislacao.

Na verdade, os argumentos langados na exordial deste incidente revelam o
inconformismo do Municipio com o provimento hostilizado.

Ocorre, todavia, que a suspensao de seguranca ¢ medida excepcional, que nao tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolucao do conhecimento da matéria
de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

Desse modo, ndo hd como acolher a pretensdo, uma vez que evidente o manejo
do incidente como sucedaneo recursal.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE UTILIZACAO DO INCIDENTE
PROCESSUALDA SUSPENSAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. NAO
COMPROVACAO INEQUIVOCA DE VIOLACAO DOS BENS
JURIDICOS

TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a
cabal demonstragdo de que a manutencgdo da decisdo impugnada causa efetiva
lesdo ao interesse publico.

2. A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cabendo
ao requerente a efetiva demonstragdo da alegada ofensa grave aos bens
juridicos tutelados pela legislagdo de regéncia, quais sejam, ordem, saude,
seguranga e/ou economia publicas.

3. As questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia originaria sdo
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de
ser profundamente realizado no ambiente processual adequado.

4. Nao apontou a parte agravante situagoes especificas ou dados concretos que
efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual nédo
deve prevalecer com relagdo ao ndo reconhecimento de violagdo dos
bens juridicos tutelados pela legislagdo de regéncia. Agravo interno
improvido.

(Aglnt na SLS n. 3.075/DF, relator Ministro Humberto Martins,
Corte Especial, julgado em 9/8/2022, DJe de 12/8/2022.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
CORREIOS. OPERADORADO PLANO DE SAUDE DOS
FUNCIONARIOS. PENHORA DOS VALORES EXECUTADOS.
GRAVELESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. NAO
DEMONSTRACAO. VIA INADEQUADA PARA A ANALISE DO
MERITO DA CONTROVERSIA.
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1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a
cabal demonstracao de que a manutengdo da decisdo impugnada causa efetiva
e grave lesdo ao interesse publico.

2. O incidente da suspensdo de liminar e de sentenca, por ndo ser sucedaneo
recursal, ¢ inadequado para a apreciacdo do mérito da controvérsia.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.535/DF, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, julgado em 5/8/2020, DJe de 2/9/2020.)

Pelo exposto, indefiro o Pedido de Suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de dezembro de 2022.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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